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1.INTRODUCTION

La sécurité est, aujourd’hui, ce a quoi aspiremtiles souvent les personnes. Dans
un monde perpétuellement changeant, linsécurit§ngadu terrain. En effet,
I'exacerbation de la concurrence internationaleag@gmé, dans beaucoup de pays, des
pertes d’emploi ; elle conduit aussi a privilégiarflexibilité, d’'ou des emplois qui,
souvent, offrent moins de sécurité et s’accompagdemmoins de prestations sociales
gue les emplois classiques. Tous ces facteursilooetit a I'accroissement du sentiment
d’insécurité des travailleurs.

L’édification d’'un monde dans lequel tous les tillwars bénéficient d’'un
minimum de seécurité, d’'une société décente, exagednjugaison des forces des
institutions représentatives des travailleurs, eleployeurs, de I'Etat et de la société
civile. Un tel objectif devrait permettre d’examinges orientations a donner aux
politiques économiques afin de promouvoir la sééugconomique de tous. Ainsi, un
nouveau regard devrait étre jeté sur les difféeentémensions de la sécurité
économique directement liées au marché de travaécdrité de I'emploi, sécurité du
travail — dans leurs interactions avec d’autremfss de protection sociale et de sécurité
du revenu.

La sécurité économique peut étre assurée de biefagms. Dans les pays
développés, les transferts en faveur de ceux gqubesoin d’'une aide leur permettant
d’éviter de sombrer dans la misére. Mais malgréesesllents résultats, ce modéle ne
saurait s’appliquer aux pays en voie de développéenians ces derniers, une grande
partie de la main d’ceuvre travaille dans le sedtgformel, et beaucoup de travailleurs

sont "sous employés" plutét qu’au chémage. De passmeécanismes nécessaires a une
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bonne gouvernance restent fragiles et les loiseroant I'imp6t et la sécurité sociale ne
sont guere respectées, ce qui réduit les recédtegds et cotisations sociales.

Pour comprendre les liens entre ces mouvementa geciété et leurs impacts sur
les populations, il est utile de disposer de cotxcepd’outils statistiques permettant de
distinguer les systemes sociaux selon leurs coeségs en matiere de sécurité des
populations contre le risque d’insuffisance desenexs et d’insécurité économique.
Nous sommes ainsi partis d’une premiére formabgatiu taux de Sécurité Economique
(TSE) (Menahem et Cherilova, 2005). Ce ratio perdigpprécier le degré de sécurité
économique des populations dans un territoire daaméenant compte a la fois des
revenus issus de la répartition économique (resesussues des activités du travail) et
de ceux issus de la répartition sociale (revenuseteplacement, remboursement,
aides). Cette logique sera appliquée pour I'Etatasdunisien afin de cerner le degré de
sécurité que procure ce dernier a ses ressortisktris le développement du travail
informel en Tunisie introduit de nouvelles formemsEcurité. Il sera donc essentiel
d’évaluer les développements correspondants daedbté du marché du travail afin de
montrer en quoi ils conditionnent la sécurité écnigpie. Deux questions seront donc
abordées dans ce qui suit. Premierement, commentésente la dimension duale au
sein de I'économie tunisienne et en particulierleumarché de travail. Deuxiemement,
est-ce que les effets de la structure institutibenggissent sur la mission de I'Etat
social tunisien et par suite sur la sécurité écagoende ses ressortissants.

2. MARCHE DE TRAVAIL EN TUNISIE: DE L'INFORMEL AU
DUALISME
La présente section a pour objectif d’étudier lgofadont en Tunisie le secteur

informel est pris en compte dans les relations ggmibnnelles, en accordant une
attention plus grande au processus du développeeers secteur et a I'objectif de sa
meilleure intégration dans les régimes de protectaciale.

Le marché de travail en Tunisie est scindé en dsepteurs completement
opposés en matiére de protections institutionnelsociées aux emplois. Le premier
secteur, qualifié de « protégé», est réputé parsatmires relativement élevés, son
emploi stable ainsi que ses perspectives impodataecarriere. Le second, qualifié de
« non protégeé », est caractérisé par des salareled, une forte rotation de la main

d’ceuvre ainsi que I'absence de perspective deecaraiu sein de I'entreprise

En vue de clarifier I'ensemble des éléments préseritdessus, de les confirmer

ou de les infirmer, nous commencgons par définiotiggiement I'économie informelle ;
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nous présentons ensuite le cadre institutionned tiaquel s'insere I'entreprise du secteur
informel en Tunisie ; puis nous évaluons I'ampléeida distorsion entre le cadre légal
existant et les comportements réels ; nous appre@afin le degré de respect de cette
législation afin de montrer quel est I'impact dudreainstitutionnel tunisien sur le

fonctionnement des entreprises du secteur informel.
2.1. Définition de I'économie informelle

« Par économie informelle ou souterraine, nous nelttes I'ensemble des
activités économiques qui échappent plus ou maieeiment aux controles légal,

fiscal et statistique de I'Etat » (Pestieau, 1989).

Dans cette définition, il y a deux termes cledgtivité économique et contrble de
I'Etat. Sans Etat et plutdt sans sa volonté derdtmtil n’y aurait pas d’économie
souterraine, pas de statistiques officielles etphus est, pas de lois a transgresser, ni de

taxes a éluder. Il est important de donner unenamxie des activités souterraines :
e Les activités délictuelles

- transferts (vols, fraude a I'assurance, faux-moagay..)
- production et distribution de biens tels que lepétiants
- atteinte a la vie humaine

e Les activités frauduleuses

- fraude fiscale
- travail au noir (y compris 'immigration clandestin

* Les activités non marchandes

- travail domestique (ménage et bricolage)
- bénévolat (au bénéfice d’associations ou de pees)nn

De nombreux facteurs sont avancés pour expliqug@rdaence et I'évolution du travail
informel : le chémage, l'instabilité du travail foel, I'anticipation de I'age de la retraite, le
poids des charges fiscales et sociales, I'insuftisades revenus. On ajoute parfois des
facteurs d’'ordre psychologique. Le travail au nalorise I'individu qui réalise un travail
complétement au lieu de n'accomplir que des taglaesellaires, ou encore, il donne au
travailleur la possibilité de parler d’égal a égakc le donneur d’ouvrage. La situation

d’ensemble de I'économie et la composante instituielle sous-jacente sont également
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importantes pour expliquer développement des #&&sivinformelles. C’est ce qui fera
I'objet de ce qui suit pour le cas tunisien.

2.2. Cadrage institutionnel du secteur informel e unisie
i. La législation du travalil

Dans le cadre de la promotion de la politique dlemgt d'encouragement de la
petite entreprise et des petits projets d'investient (auto-emploi), I'Etat tunisien a
mis en place un dispositif qui peut étre subdiglkedalement en trois composantes :

* L’extension du régime de sécurité sociale aux filaums indépendants
exercant leur activité dans le secteur non agridOkite extension concerne
entre autres tous les petits entrepreneurs, tsusdeailleurs indépendants, les
artisans et méme les vendeurs ambulants.

» La promotion des activités d’apprentissage estrosga dans tous les secteurs
de I'économie, industrie, commerce, artisanat Btature et il s'adresse aux
jeunes ages entre 14 et 18 ans qui ont quittéskeisye scolaire. Des avantages
sont accordés aux entreprises qui recrutent degemp allant des
exonérations fiscales aux subventions tout en pagsa une prise en charge
de l'assurance contre les accidents.

 La mise en place du Fonds National de I'Artisartaties Petits Métiers
(FONAPRAM) qui a pour mission la promotion les ptgj d'investissement
dans le secteur productif de la petite entrepi@&mt éligibles, a l'aide du
FONAPRAM, les projets nouveaux qui s'inscriventslénpolitique générale
de promotion de I'emploi.

Au terme de cet examen global du cadre institubnous pouvons affirmer, que

toutes les conditions réglementaires étaient prepoer :

- garantir une qualification minimale pour l'exeeid'une activité informelle et
pour fixer les conditions d'exercice de l'actiyité

- assurer une protection sociale des travaillearsupe législation du travail qui
fixe le SMIG, les conditions d'affiliation a la s&tté sociale et les conditions d'age ;

- garantir a I'Etat les recettes fiscales tout ppliquant des taux avantageux au
secteur informel ;

- fixer les conditions de financement et de crétlin secteur que I'Etat vise a

promouvoir puisqu'il est créateur d'emplois.
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Ainsi, il existe en Tunisie un cadre réglementajte vise a assurer une bonne
organisation et un bon encadrement du secteumigfioMais dans la réalité, ces textes
de lois sont-ils appliqgués ? En réalité, on obsenveertain laxisme délibéré de la part
des autorités quant a la non-application de cessamlispositions réglementaires. Ce
laxisme est justifié par des considérations écogases et sociales telles que le souci de
préserver des emplois, d'assurer la survie deicgrfmetits métiers ou de dynamiser

certaines régions défavorisées.

ii. Tendances du travail informel en Tunisie

L’emploi informel se répartit principalement en dearanches. D’'une part, dans
les branches d’activité employant une main d’cegatariée nombreuse et peu protégéee
(batiment, textile-confection-cuir, transport),dtevité peut étre de caractere saisonnier
ou régulier. D'autre part, plusieurs branches dvitétemploient une main d’ceuvre non
salariée (services, dont réparation, et commeratil).

Par ailleurs, ces activités revétent généralernantaractere saisonnier et font
intervenir de nombreux travailleurs itinérants, equ@ ne facilite pas les formalités
obligatoires d’enregistrement et de documentationomplexes, longues et parfois
colteuses — dont la finalité est le décompte desgels fiscales et sociales. De plus,
I'administration du travail n’est pas suffisammeldicentralisée pour pouvoir informer,
aider et contrdler ces travailleurs ; ainsi, leem&s du travail ne sont pas respecteées, la
réglementation relative a la sécurité et santérauail ignorée, et il est impossible de
contréler le manquement a I'obligation d’enregistes travailleurs.

Le taux d’emploi informel en Tunisie (actifs océspnon agricoles) est ainsi
passé de 36% au cours des années 1980 a 39% as desmirannées 1990. Sa
contribution au PIB national s’avere non négligeathl fait qu’elle s’éleve a pres du
quart du PIB non agricole en 1997. De plus, ceesecte caractérise en Tunisie par une
plus forte productivité apparentdans le secteur des services (80% en 1997) gue dan
le secteur secondaire (20% en 1997), pourcentaige dgpasse de loin la moyenne de
la productivité apparente de l'informel (54% en 1p9

L'amplitude du secteur informel dépend égalementreeautres facteurs, des
tendances sociodémographiques, de la qualité dtachpmain et de I'accumulation du

! D'aprés Adair et Hamed, faroductivité apparente du secteur infornest approximée par le ratio : part du
secteur informel dans le PIB non agricole / taentploi informel dans I'emploi non agricole.

2 D’'aprés Charmes (2002).
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capital physique, de la structure sectorielle (ingouce du secteur privé « labour
intensive », degré de sous-traitance), des réglatiems préexistantes et en cours
(encouragement et promotion de l'activité produgtivet des politiques élaborées
(répartition des revenus, fiscalité, protectionizieg.

3. SYSTEME DE PROTECTION SOCIALE EN TUNISIE

Ce systéme s’articule autour de deux grands volktspremier concerne les
régimes légaux de la sécurité sociale qui prenglds en plus d’importance et qui
couvre actuellement 83% de la population occupéeles des deux tiers de la
population active (Chaabane, 2003). Le second vobeicerne les programmes de

promotion sociale qui s‘adresse a ceux qui ne lid@agf pas de la sécurité sociale.

3.1. Les régimes légaux de la sécurité sociale

L’administration du systeme tunisien de sécurit€iade est essentiellement
publigue. Deux caisses placées sous tutelle datl'&surent la gestion des régimes
légaux de sécurité sociale : la Caisse National®Releaite et de Prévoyance Sociale
(CNRPS) pour le secteur public et la Caisse Naksoda Sécurité Sociale (CNSS) pour
le secteur privé.

L’intervention du secteur privé (assurances et elldg) demeure, en dépit des
encouragements fiscaux, tres limitée et se trgmhrita gestion, mais seulement a titre
complémentaire et facultatif, d’'une couverture atiare de soins de santé.

Il est important de noter que les prestations tdtepar ces différents régimes
obéissent en regle générale au principe de comeéspae entre le niveau et la durée de
cotisations versées et le niveau des prestatioostefois, ce principe connait des

exceptions liées a la volonté de préserver undaé entre les assurés.

3.2. Les programmes de promotion et d’assistancesale
Ce sont des programmes essentiellement administnégEtat ainsi que par le

cadre associatif. lls se traduisent, dans le caell&action de I'Etat, notamment par :

= Un programme d’aide aux familles nécessiteuses viga les familles vivant au
dessous du seuil de pauvreté.

= Un programme analogue vise les personnes agéess diahdicapés dans le
besoin.
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= Une assistance meédicale gratuite s’adressant aodpgs défavorisés de la
population non couverte par un régime de sécuoitéake (personnes agees sans
soutien, chdmeurs, travailleurs agricoles saisaanie).
Plus généralement, la mise en place de régimegagi® sociale est certes un
élément essentiel de I'extension de la protectamiade, mais peut demeurer inopérante
si les personnes visées n‘adhérent pas a ces mediome n'y cotisent pas) dou
I'importance d’évaluer la couverture réelle deségaties de la population concernée

par les régimes de sécurité sociale.

3.3. Le degré d’affiliation aux régimes de protectin sociale

Sur ce plan, les résultats enregistrés par la Teunmisstent mitigés. Si des
performances ont été réalisées au niveau du semteifgé, les résultats, dans d’'autres
secteurs, sont restés en deca de ce qui est attendu

i. Couverture sociale dans le secteur organisé

Les deux régimes de sécurité sociale régissamctesr organisé a savoir ceux du
secteur public et du secteur privé non agricolé,emmegistré les meilleurs résultats en
matiere de couverture sociale. En effet, la quatsiité des agents du secteur public, y
compris les contractuels, les occasionnels et étgctiés, sont réellement inscrits dans
le régime qui leur est applicable. De méme, d'alar&NSS, le taux de couverture dans
le régime des salariés du secteur privé non agrigahtteint 97% en 1999 alors gu'il
n’était que de 73% en 1989.

De telles performances sont dues a une série tieufac notamment I'évolution
des mentalités des citoyens quant aux risques désdi@s ainsi q’aux campagnes de
sensibilisation dans les médias et sur le milietrakeil.

Ceci étant pour les mesures incitatives, la cdercitonsiste a la mise en place au
sein de la Caisse Nationale de la Sécurité So¢i@adSS) de deux systémes de
contrdle : les contrbles sur place (sur le liedrdeail) et les contréles comptables (pour
les grandes entreprises) afin de déceler les sealardtions ainsi que les fraudes. Il est
d'autant plus opérant que la législation en vigupuévoit de lourdes sanctions

financiéres contre les employeurs en infraction.

ii. La couverture dans les autres secteurs
En dépit des progres réalisés ces dernieres anleSesgsultats enregistrées au
niveau des secteurs autres que le secteur orgastant mitigés. En effet, seulement

51% des travailleurs indépendants dans le sectear agricole concernés par la
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|égislation de sécurité sociale sont réellemeritiégfen 1999 aprés avoir été 15% en
1989. Pour les travailleurs indépendants dansdi&eseagricole, le taux de couverture
est passé de 14% en 1989 a 56% en 1999.

Pour les salariés agricoles, ce taux est passé%ech 1989 a 47% en 1999 mais
avec un taux tres bas pour les salariés chez tés pgriculteurs (21%) et les pécheurs
employés sur des petits bateaux (31%).

Pour améliorer le taux de couverture, des mesuregté prises tout au long de
ces dernieres années avec plus ou moins de s@eEgsnesures ont permis l'octroi de
pensions de retraite aux personnes dépassanttamdage (50 ou 55 ans) au bout d’'un
nombre réduit d’années de cotisation (a partir elexdans pour les plus agés) ; ceci a
généré une affiliation massive des personnes psodeel’dge de retraite sans pour
autant que cet exemple soit suivi par les plusgsun

L’extension de la protection sociale, notammentsdén cadre de la sécurité
sociale, constitue une composante déterminante adeséturité économique des
personnes car elle permet de satisfaire, dangftatéj les besoins essentiels et d’éviter
le retour a la pauvreté. Certes nécessaire, la @mg#ace d’'un cadre Iégislatif doit étre
complétée par des conditions pour que la protecmneffective. Ceci exige un effort
d’adaptation aux réalités de la société qui peumetavancée de la protection sociale.

4., CALCUL DU TAUX DE SECURITE ECONOMIQUE POUR LA
TUNISIE ET ESSAI D'INTERPRETATION

L’évaluation de la sécurité économique des citoyand unisie peut nous aider a
analyser les évolutions en matiére de garantieedenus dans ce pays. Concrétement,
afin de procéder a une évaluation de la sécuribal que la Tunisie procure a ses
ressortissants, on se base sur la notion du Ta®éderité Economique (TSE).

4.1 Le Taux de Sécurité Economique comme outil sfatique

En 2004, nous avons construit un ratio, appelé T@enSécurité Economique
(TSE), afin de pouvoir comparer le role des diffiées prestations dans la genése de la
sécurité économique des populations dans difféerpais européens (Menahem et
Cherilova, 2005). En tenant compte a la fois desmes issus de la répartition
économique (ressources issues des activités dailjrat de ceux issus de la répartition
sociale (revenus de remplacement, remboursemeat@s)ainous avons ainsi mis au
point un ratio qui permet de cerner le degré dergécéconomique de personnes ou de

groupes sociaux appartenant a un espace géograpt@uné sur une période bien
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déterminée. Nous allons utiliser ce Taux de SéelEtonomique (TSE), comme outil
dans notre étude du cas tunisien.

Son principe consiste a rapporter, dans un mémeaidir, 'ensemble des
revenus que les individus touchent tout au lontedevie adulte dans le pays considéré
a un dénominateur commun représentant le niveaviedenoyen des actifs ayant un
emploi. Prenant en compte a la fois des revenwectdirdu travail et des ressources
indirectes issues des transferts sociaux, le TSBgiede comparer les contributions de
chaque type de répartition a la sécurité économupse personnes dans le pays en
question. Il agrege les revenus de l'activité psiennelle nets des impdts sur le
revenu ; les revenus de remplacement du travabcass aux risques vieillesse et
chémage nets de préléevements fiscaux ; les rembmerss et les aides en nature
associés aux frais de maladie et d’invalidité ; d$es a la famille et aux démunis
correspondant aux mesures de lutte contre I'exatusi

Pour calculer le TSE d'une population, nous prooéden deux étapes. Nous
évaluons d’abord en quoi les ressources touchégsddtérents ages de la vie
permettent de compenser les pertes de revenusigessoaux differents motifs
d’inactivité professionnelles (maladie, invalidigchémage, retraite), ce qui nous permet
d’évaluer un Taux de sécurité économique dit bF&H brut). Ensuite nous prenons en
compte l'importance des situations d’insécurité nérnique et de pauvreté qui
découlent du caractére insuffisant de ces redigtabs, ce qui donne le TSE dit net.
Dans le cas de la Tunisie, le calcul du TSE brutt mja fournir des évaluations
partielles mais utiles de la sécurité associée différents systémes de prestation
sociale.

Le TSE brut peut étre formalisé comme suit :

TSE B = [Revenus d'activité>fevenus de remplacemerf remboursements3aides] /

[Population adulte x Revenu disponible moyen dé¢i§ssmyant un emploi]

En définitive, le TSE nous permet d'apprécier taugé économique procurée par
les prestations associées aux situations de pivatiemploi. Pour cela, il compare le
niveau de vie des inactifs par rapport a celuiatdgs en emploi en le pondérant par la
part des inactifs dans la population adulte. lrfdgiuainsi une évaluation de la sécurité

économique des individus dans une perspective die de vie. Un taux de 100%
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correspondra a un pays ou le revenu disponiblagtardes inactifs serait égal a celui
des actifs ayant un emploi. En outre, sa décomipnsihet en lumiére les différentes
origines de la sécurité économique des individ@smettant ainsi des comparaisons

entre pays ou régions et au cours du temps.

4.3. Hypotheses

Concréetement, afin d'étudier la sécurité économipuee procure la Tunisie a ses
ressortissants, nous nous sommes basés sur desedmtatistiques qui proviennent de
I'enquéte population-emploi réalisée par l'Instiigational de la Statistique (INS) en
1999. Il s'agit d'un échantillon de 5979 salariés d'une base nationale couvrant des
individus des deux sexes, agés de 15 ans et @uk2% 000 ménages. Tout le territoire
tunisien est représenté par ses deux milieux urbiamral. Cette étude montre que le
secteur privé accapare 18,3% du total des saldad&®chantillon représentatif parmi
lesquels 38,4% travaillent de facon permanente§%7de facon conjoncturelle et
seulement 4% sont occupés de fagon saisonniéré pGaca nous servir de base pour
étudier la corrélation : stabilité/précarité denlfgoi et sécurité/insécurité économique.
Il est aussi important de noter que ces pourcestaget nous servir a I'élaboration des
données statistiques manquantes pour étudier u#dwol du Taux de Sécurité
Economique relatif a I'Etat "social" tunisien durknpériode 1999 — 2004.

Ainsi, on a tenté d'élaborer les statistiques gtriacent I'évolution de I'ensemble
des composantes du TSE associées aux revenus ctleitdéaprofessionnelle, les
prestations sociales, les aides, les remboursem@walués relativement au nombre
d'actifs occupés) tout en les adaptant au casi¢anselon la disponibilité de données
statistiques.

En effet, notre étude se concentre, pour le casi&m sur I'étude de I'évolution
du taux de sécurité économique des travailleursedteur privé et plus particulierement
ceux affiliés a la Caisse Nationale de la SécBitéiale (CNSS) sous le Régime des
Salariés Non Agricoles (RSNA) qui représentent pl@35% des affiliés. De plus, on a
conserve les proportions relatives aux parts @esilieurs permanents, conjoncturels et
saisonniers dans le total du secteur privé questgpose constants tout au long de la
période de I'étude, soit 1999 — 2004.
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Concernant I'évolution des revenus salariaux spétaeode concernée, on suppose
que leur poids total (12% du PIB en 200#ste constant pour la période de notre
étude, soit 1999 — 2004. De plus, on suppose gpartade chaque secteur d'activité
reste pondérée par son poids dans I'emploi dusedtectivité. Ainsi, la masse salariale
touchée par les travailleurs du secteur privé slerd'ordre de 18,3% de la masse
salariale totale en Tunisie dont 75% qui sera akoaux affiliés a la CNSS sous le
RSNA.

En ce qui concerne le montant des transferts etestions et faute de données
sur leur volume qui profite aux travailleurs du tseic privé, on prend I'hypothese
d'homogénéité de leur répartition sur toute la fettn tunisienne. Les parts de chacun
des secteurs d’activité (privé et public) seromicdpondérées par leurs poids respectifs
en termes de population active occupée. Selondésmaions annuelles faites par le
FMI sur la période allant de 2001 & 2005 et legaptimns effectuées a I'horizon 2008
on remarque que le ratio (Transferts & Subventi&B) décroit a un rythme annuel de
I'ordre de 0,1%. Une telle tendance sera priseoenpte pour évaluer les calculs de ce
ratio jusqu'a 1999.

En se basant sur le rapport du budget de I'Etdsiem pour 'année 2005qui
donne le montant annuel global des prestationsrdées par les organismes de
protection sociales tunisiens pour les années 20023 et 2004 ainsi que celles par
individu assuré qui sont respectivement de 722 l3jnéb8 Dinars et 799 Dinars, on a
essayé ensuite d'approcher le nombre de persorsmgéas pour les années en
guestion.Ceci nous donne un taux de croissance annuel miiyenontant global des
prestations de I'ordre de 11%, taux que I'on suppmmstant, toutes choses égales par
ailleurs (point de vue législatif, démographique, tout au long de la période de notre
d'étude, soit (1999 — 2004). De plus, I'observatibnmontant global des prestations
offertes ainsi que celles par individu nous permien déduire un taux moyen de
croissance annuelle de la population couverte gquide I'ordre de 5,2%, taux qui
évoluera de la méme facon que le montant globalpdestations durant la période

considérée.

% Fonds Monétaire International : Tunisie — condusipréliminaires de la mission de consultatiotiteei de

I'article 1V pour I'année 2004.
4 Selon cette source, ce ratio évolue comme suit :

Année

2001

2002

2003

2004

20085

200

200

Ratio :
Transfe&Sub/PIB

2,6

2,7

2,5

2,5

2,3

2,2

2,1

® Budget économique 2005, Ministére du Développeraede la Coopération Internationale, Novembre 2004
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Le montant global des prestations sociales estosdpaussi équitablement réparti
entre les pensionnés des deux caisses publiquegradection sociale (CNSS et
CNRPS). De plus, selon Chtioui (2005), le nombre pmsionnés de la CNSS
représente, pour I'année 2004, pres des deuxdieetal des pensionnés des deux
caisses. Un tel rapport sera appliqué sur la périk99 — 2004 et ce pour le montant
total des prestations offertes par les caissesquéd de protection sociale en Tunisie. |l
est important de noter que ces prestations nedrgraompte que des rubriques maladie,
invalidité, vieillesse, famille ainsi que cellessdetraites.

Ce corpus d'hypotheses nous permet de dresserhdémacde I'évolution des
difféerentes composantes qui interviennent dans d&ut du Taux de Sécurité

Economique (TSE) en Tunisie.

4.4. Estimation et interprétation des résultats

L'estimation réalisée du TSE B pour la Tunisie npeismet de dresser un schéma
quant a son évolution sur la période 1999 — 20@t.ifzlicateur passe de prés de 49%
en 1999 a pres de 62% en 2004. L'examen de la gésimon du TSE Brut en 1999
montre que la participation des revenus issusagévité productive sont de I'ordre de
44%, celle issue des transferts et des subvefitiepsésente, a son tour, prés de 2,5%
du TSE brut global alors que la sécurité issuepdestations offertes par la CNSS aux
affiliés du RSNA s'éleve a pres de 53% du TSE glathal. En 2004, la hausse du TSE
Brut global par rapport a son niveau de 1999 asétéenue par l'augmentation de la
participation des prestations offertes par la Cig8iSavec son augmentation, a fait plus
gue compenser la baisse de la participation denesvissus de l'activité productive et
celle des transferts et subventions. En effet,3& Tssu des prestations offertes par la
CNSS représente en 2004 pres de 57% du TSE globlail, des revenus issus de
I'activité productive pres de 41% alors que laipgadtion des transferts et subventions
n'‘est que de l'ordre de 2% du TSE Brut global.

L'observation de [I'évolution du TSE brut de la ®imiainsi que celle de
I'ensemble de ses composantes nous permet derduagsanorama de I'évolution de la
mission de I'Etat "social” tunisien au fil de laripde sur laquelle porte notre étude. En
effet, 'examen de I'évolution de la participatibes revenus de l'activité productive au
Taux de Sécurité Economique (TSE) montre qu'elleeersdécroissance continue avec

® Pour améliorer les conditions des pauvres, Tusisizzentionne la consommation de produits alimesgaie
base en plus des transferts en numéraire et erenatu
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un passage de 44% en 1999 a 40% en 2004. Cette Ipggt étre imputable, en partie,
a un taux de chémage relativement élevé, de I'atdr&5% de la population active au
cours des deux derniéres décennies. La conjugaisontaux de chémage constant
durant la période en question avec une augmentdéda population active fait en sorte
gue les chdmeurs sont en nombre croissant. Sagbarton a pris une masse salariale
constante en termes de pourcentage du PIB, le @i8& au revenu de travail se trouve
détérioré au cours de la période en question. Dbeitet de lI'augmentation de la

population active occupée a fait plus que compersésr du PIB.

De plus, le TSE relatif aux prestations accordéaslagp CNSS a ses affiliées du
RSNA passe de pres de 53% en 1999 a 57% en 20Q4d.dbgmentation est, en partie,
imputable a l'augmentation du nombre de retraitéite sau "vieillissement” de la
population tunisienne ce qui exige plus de concale#da part de la CNSS a cette
catégorie sociale.

Ceci étant pour I'estimation du TSE relatif & I'Etaocial" tunisien, quelles sont
alors les limites d’'une telle approche ?

5. LIMITES DE L'APPROCHE DU TAUX DE SECURITE
ECONOMIQUE
Parmi les problemes ayant des conséquences disotés signification du TSE,

on trouvela répartition structurelle de I'emplojui est associée aux choix du pays:
entre générations (activité plus ou moins tardiese pbunes, inactivité plus ou moins
précoce des personnes agees), entre femmes et Boghmetre temps partiel et temps
plein. Ces trois criteres, largement interdépersjgrgsent de maniere considérable sur
le niveau de revenu moyen dans un pays en raissrdifférences de rémunérations
entre femmes et hommes, jeunes et personnes &géass plein ou partiel. Par
exemple, des proportions plus importantes de fenmeutges et d'actifs &gés dans un
pays donné se traduisent par deux facteurs coafrib@ un niveau de sécurité
economique plus élevé : un plus important taux glabactivité et une rémunération
moyenne plus faibles des actifs, d'ou un dénomimatieis faible du TSE brut.

Par ailleurs, un phénomene de forte ampleur cosreb@la part du « travail
souterrain» non déclaré dans un pays comme la Tunisie. Ganquhéne, non
négligeable, se traduit par une incertitude impdetan ce qui concerne le taux de la
population active occupée ainsi que les revenugsqgpércoivent. Méme si ce flou
implique une sous-estimation variable du TSE qu'dst pas possible d’évaluer, on

peut supposer qu’elle tend davantage a sous-edarsécurité économique en Tunisie.
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Enfin, un taux élevé de propriété du logement pringipadportant en Tunisie,
concerne davantage les personnes agées que les jadmages. Ce taux entraine donc
une sous-estimation plus importante des revenusirmedgifs en Tunisie, ce qui
contribue a une minoration plus importante du TSE.

La non-prise en compte de ces revenus issus geofmiété correspond a des
choix méthodologiques de départ privilégiant lessoeirces issues du travail et des
prestations sociales. Choisir d’adopter une ap@aatégrant un éventail plus large de
revenus permettrait certes de prendre en comptelif&sences considérables entre
actifs et inactifs, du point de vue de leurs réfiiins tirées de leurs ressources
patrimoniales. Rien n’interdit, bien sdr, d’entrepdre ultérieurement des évaluations,
comparaisons et interprétations de la diversitésgesirités économiques des ménages
liées par possession d’actifs mobiliers et immetbsli

6. CONCLUSION ET PERSPECTIVES

L’insécurité, derriéere la multitude de domaines quels le terme s’associe ou
s’applique, peut étre interprétée comme le fanel@as accéder a un ensemble de droits
définis a un moment donné, dans une société doeh@arantissant a une personne les
moyens d’accéder a un minimum vital jugé nécesghins cette société.

Dans une société ou le travail reste une valeutralen mais ou chémage et
précarité gagnent du terrain, le sentiment d’'ingécest évidemment compréhensible.
Dans cette optique, la politique sociale est unpmlément nécessaire de la politique
économique.

Comment combattre l'insécurité économique ?

La mise en mobilité généralisée des situations rdeail et des trajectoires
professionnelles développe l'incertitude dans leaeadu travail. Dans cette optique, il
faut réinterroger aujourd’hui le statut de I'emplbians la société salariale, c'est
essentiellement & la permanence de I'emploi quétdhtattachées les garanties dont
bénéficie le travailleur. Ce dernier occupe un eingl il en tire & la fois des obligations
et des protections. Cette situation corresponddda permanence des conditions de
travail dans la durée (hégémonie des Contrats &@eDumdéterminée) et dans la
définition des taches qu'elle impliquait (grillee dualifications strictement définies,
homogénéité des catégories professionnelles etsdledres, stabilité des postes de
travail...). Aujourd’hui, on assiste de plus en @usne fragmentation des emplois, non
seulement au niveau des contrats de travail progmeughits (multiplication des formes

dites « atypiques » d’emploi par rapport au CDIgisa travers la flexibilisation des
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taches de travail. Il en résulte une multiplicatibes situations de hors droit ou des
situations faiblement couvertes par le droit, ce gBupiot (1999) appelle «les zones
grises de I'emploi ». En méme temps, le chdmagst £eeusé et les alternances de
périodes d’activité et d’inactivité se sont muitggs. Il semble donc que la situation de
I'emploi, dans un nombre croissant de cas, ne@og un support suffisamment stable
des droits et des protections qui doivent, eux, @g&rmanents.
L'insécurité du travail est sans doute devenuerilzcipale source d'incertitude

pour la majorité des membres de la société. lerassavoir si elle doit étre acceptée

comme un destin inéluctablement enclenché pardiégie du capitalisme de marché.

Les voies d’'une nouvelle régulation Reconfiguration des relations de travail et de la
répartition des risques

Une révision de la construction juridique de latien employé/employeur parait
primordiale pour comprendre comment sont répadjeuad'hui les différents risques
economiques et sociaux, avec les différents aleimeertitudes associés, dont le contrat
de travail et le statut qui lui est lié assurentrige en charge.

Quels sont précisément ces risques ou aléa ?

A qui sont-ils imputables, c'est-a-dire qui peur@oondre ?

Dans la mesure ou ces risques se réalisent, gsupporte le colt, ou plutot,
comment sont-ils répartis ?

Dans cette problématique, l'acquisition des drajts forment le statut du
travailleur et autorisent telle ou telle trajeotgin‘est pas seulement liée a I'existence du
contrat de travail, elle résultent également dia¢an dont le contrat de travail place le
salarié dans un réseau de relations individuetlelbectives et sociales, qui permet de
définir les responsabilités et de répartir lesuesqou aléa. Dans la relation d'emploi,
l'aléa peut avoir deux origines : économique (@santrepreneurial et d'emploi);
personnelle (perte des capacités de travail dectaopne liée au travail — risque de
sécurité — soit au hors travail — retraite, santé).

Mais les institutions et les mécanismes interveant les relations industrielles
nationales subissent de sérieuses transformatiansiise de la société de travail a, par
ailleurs, des effets considérables sur la stakdé@s institutions de I'assurance sociale.
Ses piliers les plus importants (assurance chomasgmjrance maladie, accident et

retraite) sont liés aux caractéristiques de l'd@giprofessionnelle. La stabilité de ces
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systémes ne posait pas de probleme aussi longigumeds nombre des actifs, en chiffre
absolu ou en pourcentage, augmentait dans la gapula

Notre étude, qui a essaye d’appliquer 'approch@aux de Sécurité Economique
(TSE) au cas tunisien, en dépit des limites géséngm la nature des données
disponibles, a permis d’établir un certain diagimodti marché du travail en Tunisie.
Plusieurs éléments retenus dans l'analyse convengewmr confirmer son caractere
segmenté et dual. Le choix occupationnel, qui g'égélé I'oeuvre des employeurs,
ainsi que les écarts de salaire - qui s’expligdangement par une discrimination
sectorielle - augmentent manifestement la vulnét@bde certains salariés sur le
marché du travail.

Dans le contexte récent d’'une plus grande insedela Tunisie dans I'économie
internationale, la vulnérabilité que géneére le pestis d’ouverture renforce les barrieres
pour accéder aux emplois protégés et tend a rédeirpoids de cette catégorie
d’emplois. Cette tendance est d’autant plus inquiét qu’elle s’associe a une forte
croissance de I'output du systeme éducatif.

Les dynamiques démographiques et d'urbanisation faiht peser une forte
pression sur le marché de travail tunisien, quiasactérise par un taux de chémage et
un poids des activités informelles relativementv@e Si jusqu'aux années 1990, les
travailleurs non qualifiés étaient largement abésrpar le secteur industriel et les
petites activités artisanales et marchandes urbadepuis une quinzaine d'années, le
profil des qualifications requises se modifie etclt®mage croit. Bien que plusieurs
travaux aient porté sur le secteur informel tumisid est difficile de chiffrer
I'interconnexion du chémage et de l'informel : datés mobilités existent entre les
chémeurs vivant d’expédient et les travailleurginfels se déclarant comme chémeurs.
Entre I'emploi formel, le chémage et les petits lbtsj un grand nombre de variantes
dessinent les figures du travail irrégulier et)'ohsertion précaire ...

En dépit de I'extension continue de la couvertwssuentielle de la sécurité
sociale, une partie non négligeable de la populafiemeure hors de sa protection. Le
systeme de sécurité sociale se heurte a deux preblel'intégration des catégories non
couvertes légalement, notamment les non actif$e; @éveloppement des ménages dont
la capacité contributive est insuffisante pour giéter de leurs cotisations.
L'assistance est concue essentiellement commeviar tevant permettre l'intégration
progressive de I'ensemble de la population dangpl@ protégé. Elle affiche comme

finalité principale le développement économiqusaatial des personnes et des régions.
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L'assistance couvre des domaines variés : I'éadudd santé, le chémage, le logement
et plus généralement la lutte contre la pauvretéxatlusion (Destremau, 2006).

Méme si I'horizon d'une universalisation des drodést loin d'étre atteint, le
succes de l'extension de la protection sociale emisle apparait comme peu
contestable, si nous le comparons a d'autres payk dégion MENA. Malgré les
limites que nous avons notées, le systeme éconensigmble bien se porter et a toutes
les apparences d'un cercle vertueux : forte cromsagconomique couplée avec un
processus de développement social ; améliorationbién-étre et de la sécurité
économique des travailleurs, performances sat@sftes du systeme de santé et décrue

marquée du taux de pauvreté, méme en plein ajustestracturel.
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