Chapitre introductif : Approches institutionnalistes des
inégalités en économie sociale

Les transformations du capitalisme dressent unealieugéographie des
inégalités ou les frontieres se sont considérabiermuillées. Le délitement
des anciennes protections conduit & I'aspiratiamel’ partie croissante de la
population dans l'insécurité sociale. Parce quedasaines traditionnels de
I'’économie sociale (emploi, santé, logement, édopatetc.) sont un terrain
privilegié d’expression de ces inégalités, il étadturel que I'Association
d’Economie Sociale (AES) en fasse le sujet certealses XXVIf journées.
D’autant plus que les inégalités y revétent un atara particuliérement cho-
quant. En témoigne I'importance prise par les thémuas de lutte contre les
discriminations ou contre I'exclusion dans les wi@ions de politiques socia-
les. Il y a donc un réel enjeu a clarifier la notiméme d’inégalités afin
d’observer leurs diverses manifestations, ainsilgue éventuel accroissement
dans les différents champs de I'économie socia#s aussi I'impact des dispo-
sitifs adoptés pour tenter de les enrayer.

Dans ce cadre, il semble nécessaire de considé&r@hEnomeénes inégalitai-
res comme des phénomenes construits, ce qui sugped®n étudie les arran-
gements institutionnels économiques et sociawordglhe de leur évolution.
C’est pourquoi, les textes présentés dans cet gevont en commun de consi-
dérer que le marché n’est pas la seule institujidinpermet de comprendre le
fonctionnement de I'économie et qu’il convient dermre en compte d’autres
institutions qui constituent autant d’alternaties de compléments) au mode
marchand.

Le lecteur trouvera donc, dans les deux tomes tHeweage, des articles
qui, adoptant cette posture commune, apportentlairg@ge original et diversi-
fié sur les phénomenes inégalitaires en éconongi@leo lls soulignent en par-
ticulier que les inégalités économiques et sociaepeuvent étre congues en
toute objectivité et que leur définition et messoat I'enjeu d’une construction
collective. Les inégalités apparaissent alors atigste notamment quand le
marché est segmenté (comme c’est le cas du march@whil) mais aussi en
dynamique mettant ainsi en évidence des phénontesmul des inégalités
au cours du cycle de vie des individus. Parallefgmane attention particuliére
a été portée aux mesures de politiques publiguass Des domaines tels que
I'éducation, la famille, la santé ou encore I'eniples dispositifs adoptés n’ont
pas été neutres au regard des inégalités — quandri@ime ils ne se fixaient pas
explicitement ou uniguement un objectif en termégalité. Ainsi, la pluralité
des objectifs et des moyens de la politique publisera analysée au regard de
sa plus ou moins grande équité.



TOME 1 : EVALUATIONS

Les inégalités ne choisissent pas leurs victimes hasard et elles
s'additionnent pour les personnes en situation d@évabilité sociale : les
femmes, les personnes immigrées ou issues de Igration, les jeunes, les
seniors, les habitants des zones périurbainebal@tants des zones rurales, etc.
De méme, les manifestations des inégalités sordraibfes dans différents
champs (emploi, logement, santé, retraite, et@grérent des processus cumu-
latifs qui fonctionnent comme des mécanismes dédldoou triple peine. Il en
découle des phénomenes de désaffiliation, d’exausi de stigmatisation.

L’évaluation de ces inégalités, fondamentalemeutiglles et socialement
construites, peut alors s’avérer problématiquele@el suppose de se doter
d’'une définition permettant, en particulier, detidiguer les inégalités condam-
nables, acceptables ou, au contraire, souhaitabl@gluation nécessite aussi
des outils de mesure. Sur cette base, il est pes$tbrepérer et d’analyser les
manifestations inégalitaires qu’elles prennenvlane d’'une segmentation de la
population ou qu’elles revétent un aspect cumuati€ours du cycle de vie.

1. Définitions et théories des inégalités

Pour parler d’'inégalités, il ne suffit pas d’obsardes écarts a la moyenne, il
faut définir un critere normatif qui permette désjdualifier ces écarts, notam-
ment en prenant appui sur les théories de la gjstisues de la philosophie
politique. Certaines inégalités peuvent paraitstifjables parce qu'elles relé-
vent de la responsabilité individuelle, du libre@ixhindividuel ou parce qu’elles
font preuve d'une certaine efficacité économiquerngettant d'accroitre le
bien-étre collectif. A l'inverse, d’autres inégalt qui sont contraires a I'équité
ou qui privent l'individu d’'une réelle liberté déaix, doivent étre combattues.
Ainsi, selon le cadre normatif adopté, I'analyses deégalités s’en trouvera
profondément modifiée. Les quatre contributionscdechapitre mobilisent un
appareil conceptuel varié, allant deBNYl a COMMONS en passant par
RAWLS et par &N, leur permettant de qualifier les inégalités obsesvétlles
dressent ainsi les bases, non exhaustives maissadement plurielles, d’une
théorie des inégalités.

La contribution d’ACOUFFE et FRADES, parce qu’elle opére un double re-
tour aux sources, est particulierement éclairsdue I'appareil conceptuel de K.
PoLANYI, tout d’abord, qui est I'un des fondateurs deeednomie plurielle » et
dont les travaux permettent de préciser la queddien’existence de biens
communs : ce qui fait « socialisation » et qui léelsange pas. Sur les fonde-
ments de I'économie sociale, ensuite, avec l'exengds coopératives de
MONDRAGON qui, au-dela d’'un simple hybride entre bien prtéien public,
institue un bien commun en imposant un modéle dédqdepuis 1956, absence
de licenciements, hiérarchie salariale réduitepeesdu territoire, etc.). Les



auteurs plaident alors pour un dépassement delysman termes de droits de
propriété au profit d’'un intérét porté a la pro#ides droits (identité collective,
dimension politique, reconnaissance des individtes).

Le texte de MRCHIERSmMobilise le cadre d'analyse rawlsien, dont il soul
gne la filiation avec KNT, afin d’éclairer la distinction entre différentesmes
d’inégalités, selon qu’elles devront étre combattueaintenues ou produites
par les institutions sociales. Notamment a traverguestion de la stabilité,
'auteur souligne les ambiguités de la pensée ramige, dont il propose un
dépassement en se fondant sur des auteurs teSosE, NAGEL ou PARFIT.

Il montre en particulier que le principe de priérite peut étre compris comme
un principe absolu. L’article deERTIN prend appui sur une autre théorie de la
justice bien connue, celle deig Celle-ci apparait alors comme un complément
au welfarisme — rendu bancal du fait de I'existedegréférences adaptatives —
mais aussi a I'égalitarisme des ressources défeadBawLs et DIWVORKIN ou a
I'égalitarisme des chances de®MVER En se fondant sur la reconnaissance de
la diversité des individus,E8I définit une conception de I'égalité basée sur les
capabilités. L’auteur propose alors une relect@realconcept, a la lumiere des
travaux d’ARNESSON qui S'appuie sur I'égalitarisme des opportunitésbibmn
étre susceptible, selon lui, de poser les baseswaalfarisme renouvelé.

Le texte de DBREUIL insiste sur I'idée que le fonctionnement d’'un rharc
réel n'est pas exempt de préoccupations de justi@gpui sur DUBET et
KAUFMAN permet de souligner que le critere d’efficacité iasuffisant pour
évaluer la légitimité des inégalités. Il convieat, particulier, de lui adjoindre
des préoccupations d'équité et d’épanouissemeantiteur propose, en mobili-
sant @MMONS, de rapprocher ces trois conceptions de troigutisins favori-
sant les transactions entre personnes : instistienmarchandage, de réparti-
tion et de direction. Il souligne ainsi que le ner@st socialement institué ce
qui permet, notamment, que soit respectée la émtchoix.

2.Mesures des inégalités

Concernant I'élaboration d’outils méthodologiquesrpettant de repérer les
inégalités, une premiére solution, proposée pariosr courants des sciences
sociales, consiste a interroger les individus surd conceptions de la justice,
ou plutdt de l'injustice, et a considérer comme Egalités les écarts qu'ils
jugent eux-mémes inacceptables. Mais la méthogduka répandue en écono-
mie reste l'identification des inégalités en s’apgmt sur des données quantita-
tives (transversales, mais aussi longitudinalescleépitre 4). Cing contribu-
tions de ce chapitre relévent de cette approchatr®ul’entre elles proposent
une réflexion (historique ou technique) sur dedcetgurs existants et trois
d’entre elles proposent un nouvel indicateur ou noevelle méthode de me-
sure. Une derniere se fonde sur I'évaluation jgtdi et apparait comme com-



plémentaires aux autres : I'appui sur la régle bét ggermet de qualifier, sous
réserve d’une certaine effectivité, les inégalitfsstes puisque illicites.

C’est a une réflexion historique sur la mesureidégalités en éducation que
nous invite NDRMAND. L’auteur décrit une premiere période, dans le aron
anglo-saxon comme en France, de mesure des idsgalipartir des tests psy-
chométriques. Progressivement, on passe d’'uneati@iules inégalités éduca-
tives en termes d’'aptitudes innées dans une optigueelection des élites, a une
évaluation en termes d’'inégalités sociales. Cettduéon s’inscrit dans une
problématique de mise a jour des « réserves dietip en lien avec la prise de
conscience du réle croissant du capital humain deamiissance économique
des nations. Le texte diAINOK reste appliqué au domaine de I'éducation, mais
son questionnement porte sur les indicateurs deinmekes inégalités dans une
optigue de comparaisons internationales. Il présents d’abord les indicateurs
existants (celui de I'Unesco et les indices dei}zet montre gu'ils sont en par-
tie insatisfaisants car ils négligent des dimerssiomportantes des inégalités en
éducation comme la prise en compte du genre. Liagepose alors un nouvel
indicateur constitué de cing dimensions (coeffitsede GNI du capital humain,
taux d’abandon scolaire, taux de non scolarisatianx de redoublement et
inégalités de genre). Il apparait que ce nouvetatdur, méme s'il est tres cor-
rélé aux autres, change sensiblement le classeteardrtains pays, notamment
pour I'Europe (cas de la Gréce et de la France).

Les deux contributions suivantes présentent chacmnexposé technique
inédit sur un indicateua priori déja tres étudié ; successivement l'indice de
GINI et l'indice de pauvreté deES. MUSSARD, ALPERIN, SEYTE et TERRAZA,
suivant la voie ouverte parAGBuM, proposent de décomposer l'indice denG
longtemps considéré peu décomposable et donc paatit En particulier, au-
dela des décompositions usuelles inter et intrapgs, ils proposent une dé-
composition en sources de revenus gu’ils appligaent revenus luxembour-
geois de 2001. On peut ainsi attribuer a l'inditebgl d’'inégalités la contribu-
tion des sous populations (urbaines, rurales, mals, étrangéres) mais aussi la
contribution positive ou négative des différenigety de revenus : par exemple,
les pensions réduisent les inégalités entre les populations mais non les
transferts liés a la famille. De son c@b&,MESNARD s’intéresse a la famille des
indices de pauvreté d&E®S et pointe le paradoxe suivant. Soit le colt retii
réduction de la pauvreté (CRRP), a savoir la somuialevrait étre dépensée
pour éliminer complétement la pauvreté en proportio revenu total. Si le
seuil de pauvreté relatif est endogéne (c'est-@-itké en pourcentages du re-
venu médian sur une courbe de concentration naégli alors ce colt CRRP
peut diminuer alors que la pauvreté augmente. @estquoi I'auteur prone
plutét le choix d’'un seuil de pauvreté exogénepdeadoxe disparaissant dans
ce cas-la.



La contribution de CEMENT s’attaque a un probleme de méthode assez ré-
pandu dans les travaux empiriques, induit par kcitl@'information sur le
phénoméne que I'on veut mesurer. Ainsi, I'auteuerche a cerner l'impact
redistributif des aides au logement versées auxagemrusses, a partir des
données Russia Longitudinal Monitoring Survege 2003 ; pour pallier
'absence d'information dans cette enquéte surrée®nus avant transferts,
'auteur est amenée a appliqguer une méthode isssiesdences médicales, le
‘propensity score matchinggui consiste a construire un groupe de comparai-
son. Il conclut a un faible impact sur la répastitdes revenus et la pauvreté, du

fait d'une logique d’attribution plus catégorietiee redistributive.

Enfin, le dernier article, deERTON et MERCAT-BRUNS, propose d'analyser
une mesure radicalement différente : les indicatetilisés en droit francais et
américain afin d’appliquer le principe de I'égalgélariale (en particulier dans
le cas de discrimination salariale fondée sur lergje En effet, le caractére
pluraliste de la valeur travail rend délicate I'pgtion du principe « a travail
égal, salaire égal » et suppose une interprétptimgmatique des juges. Celle-ci
se fait alors en deux temps. Il s’agit, tout d'abate juger de la comparabilité
de deux situations professionnelles. Puis, il cemvd’'évaluer si les criteres de
différenciation utilisés liés a la personne, aut@asl aux contraintes économi-
ques sont « admissibles ». Il apparait donc, skelerauteures, que la mise en
application de I'égalité salariale suppose un id&alransparence et de justifica-
tion.

3.Segmentations et inégalités

L’approche de la segmentation, initiée pabHRINGER et RORE, restera
comme une avancée majeure de I'économie institudiliste, méme si elle est
aujourd’hui largement récupérée dans le langade tle2orie néoclassique. La
pluralité des formes de coordination — par lesaggur un marché interne et par
les prix sur un marché externe — induit a la faie segmentation des emplois et
une segmentation des travailleurs. Celles-ci psmhiiun faisceau d’inégalités,
économiques mais aussi sociales si I'on considéeda position sur le marché
du travail forge l'identité sociale des individi&les conduisent a de profonds
déséquilibres sociaux que cherchaient justementéaepir DDERINGER et
PIORE il y a plus de 30 ans. En effet, I'une de leursstjoas de départ — la
conjonction d’'une période de prospérité économides années 60 aux Etats-
Unis) et la multiplication des révoltes des mingsitaméricaines cantonnées a
occuper les « mauvais emplois » — reste d’une grantlalité.

Les barrieres entre travailleurs commencent désrelerutement par
l'introduction de critéres plus rudes que ceux emsoeuvre par I'entreprise qui
cherche & promouvoir, former ou a davantage réneurs&s salariés titulaires.
BENNAGHMOUCH et GANGLOFF-ZIGLER traitent ainsi des liens entre suréduca-



tion et inégalités sur le marché du travail, inégsalqui se nouent au moment du
recrutement et ont ensuite des effets durabletesuwrarrieres professionnelles.

La premiére partie est une revue de littératurelssirprincipales approches

théoriques de la suréducation. Les deux auteugseptent ensuite une enquéte
qualitative gu’elles ont réalisée aupres d’emplogede grandes entreprises
industrielles afin de comprendre leurs stratégesedrutement, et particuliere-

ment le poids qu’elles accordent au dipldme.

Les salariés sont également segmentés selon ledg/peur contrat de tra-
vail. SALLADARRE, a partir d’'une analyse économétrique portant cglinze
pays de 'OCDE, met en avant les facteurs qui erfent le recours aux
contrats a durée déterminée dont il souligne l'icbpaégalitaire. L'auteur in-
siste notamment sur le r6le des facteurs institatits et montre que la protec-
tion de I'emploi ou les prélévements sociaux surdgail induisent un accrois-
sement du nombre de CDD. Ceci illustre le décatagstant entre un modele
d’emploi fondé sur les CDI et des trajectoires pssfonnelles de plus en plus
instables, dont I'analyse sera développée darfsdgitte suivant.

LE MARCHAND questionne les frontieres de la segmentation dichiadu
travail, telles qu'elle sont codifiées par le drat les statistiques, en
s’intéressant aux cas des travailleurs mobilesioérants. En effet, ces derniers
échappent le plus souvent a la catégorie des Hewai précaires puisque la
plupart d’entre eux bénéficient de CDI. Or, c’erbleur travail qui implique
un mode de vie précaire (habitat en camping oudtel,havec quasiment au-
cune protection juridique de leur logement), cergapparait pas dans les quan-
tifications usuelles des inégalités dans I'empDiou la nécessité pour l'auteur
d’une redéfinition des qualités du travail et debitat.

Le type de segmentation sur lequel repose I'analgsSKkOUMAKHOV est en-
core différent. Pour comprendre le paradoxe dudddux de chdmage en Rus-
sie dans les années 90, malgré la chute de la gfodul'auteur reprend les
travaux de H. BMON et propose d’examiner les pratiques du managevieat
vis des différents segments de la main-d’ceuvreoantibn de I'« autorité des
idées » (liée aux savoirs techniques) et de I'erétét des sanctions » (liée au
statut). Cette opposition soutient ainsi une lectoognitive du pouvoir dans
I'entreprise russe ou la norme de « non licenciemena la fois rationnelle et
juste — serait respectée. La fécondité d’'une lecdegmentationniste du marché
du travail s’observe ainsi dans le cas des écormoemetransition mais aussi
dans le cas des économies en développement, compmuve RGES. En
s’appuyant sur des données d’enquétes sur 201pesee de Cote d’lvoire et
leurs 1605 salariés I'auteure montre I'existencend’ forte hétérogénéité du
travail conduisant & des inégalités durables. hardité des pratiques de ges-
tion de la main-d’ceuvre, analysée en revisitanhddon de marché externe,
correspond a des pratiques différenciées des adgant face a une économie



instable. L’existence d’'un double dualisme intemis et intra firmes nécessite
une refonte des stratégies de développement \Adatter contre la pauvrete.

4. Nouvelles inégalités au sein du cycle de vie

Les contributions du chapitre suivant constaterd s anciennes protec-
tions se délitent et montrent que les carrieresedeent plus instables, faisant
naitre de nouvelles inégalités. Ce constat pouaiaier croire a une généralisa-
tion de I'insécurité et conduire ainsi a remettnecause I'approche précédente
en termes de segmentation. Cependant, toutesajestaires individuelles ne
sont pas pareillement touchées par ces transfansatiCertaines, plus que
d’autres, cumulent les inégalités d’éducation, @iy de santé, de revenus,
avec des répercussions importantes, en fin de deleie, sur les droits a la
retraite. Les textes de ce chapitre ont en comnabodder la question des iné-
galités dans cette perspective dynamique et sougmisée. L'intérét de
I'approche longitudinale est en effet qu'elle perm@&tudier conjointement les
inégalités dans différents domaines de I'éconoro@ase souvent traités sépa-
rément (par exemple l'impact des inégalités d'efinplo les inégalités de san-
té). Enfin, les auteurs abordent la question de d&s contextes institutionnels
et s'interrogent sur les transformations des systétraditionnels de protection
sociale rendues nécessaires par ces nouvellediiégéga

GUEGNARD et MERIOT traitent des trajectoires professionnelles de trava
leurs a bas salaire, en prenant 'exemple du seht#elier et plus particuliere-
ment celui des femmes de chambre. L’'analyse cortiparantre trois pays
européens permet de montrer que si ces emploisrnieds des caractéristiques
communes (trajectoires instables, faibles rémuinérgt conditions de travail
pénibles, temps partiel subi...), dans le cas du Danle ils constituent des
emplois de transition dans une carriére, alordgjgbnt de véritables trappes a
précarité en France et au Royaume-Uni, ce qui fmosgiestion du poids des
facteurs institutionnels et organisationnels. Tatgadans une optique compara-
tive, CHAUPAIN-GUILLOT, GUILLOT et JANKELIOWITCH-LAVAL, étudient
limpact des événements familiaux sur les trajeetoid’activité des femmes
dans quatre pays de I'Union européenne (France RBKet Allemagne), a par-
tir des données dpanel européen des ménaghks montrent la encore que se-
lon les contextes institutionnels, et en particuielon les politiques de conci-
liation vie familiale/ vie professionnelle mises eruvre, les trajectoires
d’activité des femmes divergent fortement d'un payswtre.

ORTIZ analyse ensuite I'influence des trajectoires pitemelles marquées
par I'insécurité ou l'instabilité sur I'état de sarressenti des actifs de 50 ans et
plus. Elle montre que les salariés seniors ayanhicales parcours heurtés se
déclarent plus en mauvaise santé que ceux ayanuaame carriere stable et
continue, ce qui serait facteur de renforcemenimgalités professionnelles et
a terme des inégalités d’acceés a la retraite. ten, af les individus ayant connu



des trajectoires précaires sont en plus mauvaisg sgpres 50 ans, ils ont
d’autant moins de chances de rester en emploindemit encore leurs droits a
la retraite déja amoindris du fait de leur traj@etanstable. Le texte suivant
confirme l'influence considérable des trajectoipesfessionnelles sur les droits
a la retraite. En effet, l'article deABNAY et BRIARD livre une analyse statisti-

gue des liens entre parcours professionnels etdgpiguidation des droits a la
retraite. La construction d’'une typologie des séknux carriéres incomplétes
en 8 groupes permet une nouvelle fois d’appréeiedle des difficultés de san-
té dans l'articulation entre marché du travail é&jime d’assurance vieillesse.
L'analyse explicative des comportements de déparetaite permet d'affiner

les résultats en mettant en avant I'existence efefEumulatifs, I’état de santé
interagissant avec les contraintes financieres @itliation matrimoniale.

L’existence de carriéres incomplétes fait écho profondes mutations du
marché du travail intervenues ces derniéres déegen@es mutations ont généré
de nouveaux contours a la précarité et ont red&sain figure » du travailleur
pauvre et par ricochet celle du retraité pauvre lgpre peut tenter de saisir a
travers le mécanisme du « minimum contributif » td8AC, BRIDENNE et
COUHIN nous livre une étude documentée. Ce disposits, aniplace en 1983,
s'adresse a des retraités qui ont faiblement cotiséit de faibles salaires. |l
vise a rendre « payant » le travail effectué étdie contributif qui lui est li¢, en
assurant un montant minimum de droit propre. D&t gerspective, il a pour
objectif de distinguer ses bénéficiaires des fitetadu « minimum vieillesse »
qui ont peu ou pas cotisés. L'examen comparé del@es dispositifs, de leurs
aménagements récents et de leurs populations tessepermet de compren-
dre la pluralité de logiques (bismarckienne d’'utécbeveridgienne de l'autre)
animant la branche vieillesse de la protectionadedrancaise, dans un contexte
de fortes inégalités de position sur le marchérawail. REIMAT livre un autre
examen du lien entre participation au marché duairaet protection sociale
dans la production des inégalités pour les persAagées. Le concept de rap-
port salarial, issu de la théorie de la régulatest,mobilisé pour étudier la no-
tion de « retraite adéquate ». Il permet de prapose typologie des systemes
de retraite en fonction de la nature et du degr@atticipation des salariés au
marché du travail. Ainsi, le modéle nordique detigoua I'employabilité est
éclairé au travers d’'un rapport salarial « flexiséuniversaliste ». Ce modéle
nordique ddflexicurité est frequemment cité en exemple dans la mesuik ou
parait plus & méme que les systémes de protectidales continentaux de lutter
efficacement contre ces nouvelles inégalités dedi@ires.

La contribution de @RE et KARTCHEVSKY revient justement sur cette no-
tion deflexicurité. lls tentent d’en expliciter le sens et d’en délemies domai-
nes d’application pour faire ressortir les enjeticanflits potentiels. lls mon-
trent que le probleme initial est la flexibilitédmte par les mutations de
'appareil productif & laquelle les travailleursivent s’adapter. Face a cette



flexibilisation, source d’insécurité plus forte poles salariés, I'enjeu est
d’arriver a concilier flexibilité accrue et nouwelsécurité professionnelle. Cela
passe par une action sur trois domaines : I'emfadiprmation et la protection
sociale. RIOT présente et analyse enfin la proposition de la @&k sécurité
sociale professionnelle », qui consiste a transfées droits salariaux de
'emploi a la personne. Il s’agit alors d'attach®erda personne du salarié un
contrat de travail qu'il conserverait tout au lothg sa vie, du moment de ses
études, jusqu’a sa retraite, par dela les changsné&@ntuels d’employeurs.
L’'auteur souligne d’abord que cette propositiomsrit dans la logique de la
construction de la sécurité sociale en Franceédbdique ensuite le dispositif
en mettant I'accent sur les difficultés posées ehtne enfin que, derriére le
méme vocable, les propositions de la CGT et celleCaHUC et KRAMARZ
s'opposent radicalement, puisque dans le dernigrilcslagit de renforcer le
marché du travail et de libérer a la fois I'entisgret le salarié alors que la pro-
position de la CGT aboutit au contraire a la suggios du marché du travail et
au renforcement de la logique francaise tripartifteprotection sociale entre
I'Etat, les employeurs et les salariés.

TOME 2 : POLITIQUES

L'intérét soutenu et croissant de la communauténsifique pour la probleé-
matique des inégalités tranche avec la relativeiyits des gouvernements. En
témoigne I'érosion de l'instrument traditionnel ldelutte contre les inégalités :
'impot progressif. Toutefois, les préoccupationgqdité ne sont pas absentes
des objectifs de politique publique. Elles sontodémis ciblées ce qui suppose,
au préalable, de repérer, parmi les manifestatitessinégalités en économie
sociale, quelles sont celles qui, étant considézéasne particulierement injus-
tes, sont associées a des dispositifs correctds. |8rs, il convient d’apprécier
le bien fondé de ces dispositifs, leurs impactsrégard des inégalités combat-
tues mais aussi de I'efficacité économique), owenteur caractére lacunaire,
nécessitant alors que I'action volontaire et ppli ne soit pas laissée aux seu-
les mains de I'Etat.

5. Economie sociale : moyens de lutte contre les indigés ?

Les actions volontaires visant a lutter contreifégalités n’ont pas toujours
été a l'initiative des Etats, tel 'associationnes(voie alternative au capitalisme
pour produire autrement, équitablement) qui s'@stetbppé au XIX siecle
contre les politiques libérales des gouvernement&rance ou au Royaume-
Uni. De nos jours, suite au constat du retrait Eeds-providence, qui dans la
deuxieme moitié du XXsiécle s'étaient engagés dans des politiquestribdis
tives plus keynésiennes, d’aucuns en appellenbdeeau aux acteurs associa-
tifs pour réduire les inégalités. De maniére pluantée, les deux contributions
de ce chapitre se rejoignent sur le constat dddefsies structurelles de



I’économie sociale & assurer une régulation origjreutre que marchande, sans
I'appui ou la reconnaissance de I'autorité publioieles Etats se désengagent,
ne sont plus « providence » ou sociaux, il fautnné&ins qu'ils acceptent
d’endosser le réle d’autorité de gouvernance.

Traitant du commerce équitablefiANTEAU s’attache a démontrer comment
depuis le XIX siécle des agencements institutionnels changeamégles capi-
talistes soit de la libre entreprise, soit du libokange, ont cherché a réduire les
inégalitésex ante(en modifiant la formation des prix et des revgraision pas
ex post(avec redistribution des revenus). Cela I'amemaractériser trois for-
mes institutionnelles de commerce équitable : fméoassociationniste du XX
siecle (bénéficiant aux consommateurs pauvresjorime inter étatique des
années 1970 (bénéficiant aux Etats pauvres) duée forme sectorielle (bé-
néficiant aux producteurs pauvres). Cette dernidtiative affronte une crise
de développement, en partie du fait de I'offensisenmerciale des multinatio-
nales ; d'ou I'enjeu des certifications ou réféiast « commerce équitable »
que seuls les Etats pourraient garantir.

FRAISSE LHUILLIER et FETRELLA posent également la question du role spé-
cifique des actions associatives dans la lutteredet inégalités dans un autre
domaine, celui de I'accueil des jeunes enfants, Bdchelle des départements
ou beaucoup d’acteurs interviennent : communes, ,G2dnseils généraux et
Etat. Il apparait que le secteur associatif pgriai’abord & une délégation de-
venue classique du secteur public vers le sectau, pnais aussi a une diversi-
fication de I'offre. Les associations se révélemirse d’innovations, tant dans
le type d’'accueil que dans le type de gestion, pdemt effectivement I'acces
aux services de garde a des publics défavorisésp@ents employés en horai-
res atypigues). Néanmoins, leur réelle capacitédaire les inégalités reste
ambivalente, car ces associations accueillent sduwessi les catégories les
plus favorisées (ex : les deux parents travailldre} auteurs préconisent alors
une prise en compte par les pouvoirs publics dgpé&ificité des fonctionne-
ments associatifs dont les innovations ne sonspatenues, alors qu'elles peu-
vent améliorer la performance générale du secteterenes d’acces égalitaire a
la garde d’enfants.

6.Les inégalités dans la sphére domestique : familé « care »

Les politiques de la famille prennent la forme difations — fiscales le plus
souvent — ou d’investissements — équipements déegaw de soins collectifs.
Ces politiques peuvent étre discutées au regaralgestifs affichés, en parti-
culier la conciliation emploi/famille et donc I'éga d'acces a I'emploi des
femmes et des hommes. Or, il est une activité ttoaiellement féminine,
longtemps confinée dans la sphere domestique etsguie, au nom de la créa-
tion d’emplois invoquée par exemple par le « Pl@RIB>O», de justifier la



précarité des femmes employées a temps partiidel’a domicile auprés des
personnes agées. Les deux derniers textes du rehtzpitent de la profession-
nalisation de cette activité dare

En se penchant sur la distribution des revenusngfieur des ménages,
LEGENDRE et THIBAULT remettent fortement en question I'existence d'une
« prime au mariage » incitative dans la fiscalitth€aise. De fait, en procédant
par microsimulation, ils montrent que le gain duiage est d’autant plus im-
portant que la distribution des revenus est intgjedi au sein du ménage et le
revenu total élevé (avec un seuil). Or, les contuBitant plus nombreux parmi
les ménages a faible niveau de vie et a faibleydiétrie des apports monétai-
res, le gain effectif du mariage reste modique paw. La « prime au mariage »
est substantielle quand I'un apporte le revenu donage et I'autre investit dans
la sphere domestique non rémunérée. Dans la deeddéntribution du chapi-
tre, EvDOUX revient justement sur les inégalités cachéesiaudseménage. Les
théories de la justice ou les outils statistiguessemblent s’inquiéter que des
inégalités entre femmes et hommes observables deisa sphere privée, et
restent donc « aux portes de la famille ». L’awtegsquisse alors une lecture
institutionnaliste des politiques sociales nécessagiour lutter contre les inéga-
lités de genre, qui, en reprenant le conceptele fassent par I'extension des
capabilitésdes femmes.

Dans cette optique, I'ambition de4EVENON est bien de caractériser les po-
litiques sociales — familiales — en lien avec tegalités de genre dans I'emploi.
Procédant par analyse de données multifactorietigis bases de données de
I'OCDE de 2007, l'auteur met en évidence le positement institutionnel de
la France plut6t du c6té des pays nordiques, opposéays anglo-saxons et
sud-européens, du fait de revenus plus « sécuris€sl’'une meilleure couver-
ture des services de garde des enfants de moiBsds. Autre résultat intéres-
sant : la ségrégation professionnelle des femmgsnente avec le colt des
services de garde, comme si, inversement, un faiile ouvrait aux femmes
I'accés a un plus grand éventail de professions.

Les deux contributions suivantes portent sur ldgs/ites de garde ou de
soins —care — traditionnellement dévolues aux femmes danph&re privée et,
depuis peu, considérées comme gisement possiliglis de service rémuné-
rés. Les deux contributions traitent plus spécédment des services de soins
aux personnes agéelNY-CATRICE et RBAULT s’attachent a montrer que la
professionnalisation de ces services, ou la parelionnel est cruciale, ne va
pas de soi. Or, selon les auteurs, sans objectivdis qualifications, point de
création de « vrais emplois » a espérer. lIs iestssur le cas des femmes em-
ployées précaires dont le mandat est flou, le serétant non professionnel
(contrairement & un médecin dans un domaine patogné) et sur mesure
(contrairement a une femme de ménage dont le seest générique). D’'une



certaine facon, en adoptant une démarche conveafiste, MESSAOUDI ré-
pond sur le caractére nécessaire mais non suffd&miobjectivation profes-
sionnelle du travail dans I'aide a domicile. Il ée@ trois conventions de qualité
offrant aux acteurs des regles communes d’évalugtaur se coordonner. La
premiere, fondée sur le travail des gérontologomessure la perte d’autonomie
des personnes et définit ainsi leurs besoins. Laidme, fondée sur les accords
de branche, porte sur la spécialisation des emis derniére, fondée sur les
compétences relationnelles attendues par les ssagenpléte les deux premie-
res conventions plus objectivées, mais qui ne pauseffire étant critiquées
pour leur caractéere exclusivement administratffagtitaire.

7.Politigues d’égalités des chances en éducation

De la fin du XIX siécle jusgu’a nos jours les systémes éducatifsétin
transformés en profondeur, dans le sens dune d@tsation de
I'enseignement et d’'une réduction des inégaliteepeddant, les progres dans
laccés au savoir et au diplome s’accompagnent develles formes
d’'inégalités des chances et n'empéchent pas lengst d’'un déclassement pour
les jeunes générations. Or, on sait que le nivedtudes et l'insertion initiale
sur le marché du travail pesent durablement ssuig de la carriére. La reé-
flexion sur les politiques d’égalité des chancegeéuncation a laquelle ces trois
textes contribuent est donc plus que jamais d'fitdua

Pour mieux lutter contre les inégalités d’aujoutd il est important de bien
voir le chemin déja parcouru. A ce titre, la cdmition de DEBOLT, JAOUL-
GRAMMARE et SAN MARTINO propose un retour historique passionnant sur la
premiere grande étape de démocratisation de I'gmseient en France, a la fin
du XIX® siécle. Les auteurs s'interrogent sur le véritabipact des lois Ferry
de 1880 sur le développement de la scolarisatiomaitrent qu’en réalité,
'enseignement primaire s’était fortement développant méme le vote de ces
lois qui n'auraient fait qu'institutionnaliser laégéralisation de I'enseignement
primaire déja bien engagée. Selon eux, il y adi@iic eu convergence entre les
départements frangais, méme sans les lois Ferlicelativise le réle moteur
de I'Etat dans ce domaine.

Avec l'article de RPASSARD et TRAN on revient aux politiques actuelles de
gestion et de réforme des systemes éducatifs. LEsira montrent qu’apres
toute une période ou le pilotage par les moyens @tizilégié, on va mainte-
nant de plus en plus vers un pilotage par les tasubuaccountabilityqui la
aussi tend & réduire le role de I'Etat. En effetiogique de cette nouvelle poli-
tiqgue éducative (qu’ils analysent plus particuligesmt a partir de I'exemple des
Etats-Unis) consiste seulement, pour le niveaurakrit fixer des standards et
diffuser l'information sur les performances dedétints établissements, charge
a eux ensuite de mettre en ceuvre de facon dédséératles politiques



d’amélioration de leurs scores. Les résultats deysg&me sont ensuite discutés
d’un point de vue théorique et empirique.

Enfin, la contribution de ECLERCQ et MARIC offre un bon exemple d’'une
politigue éducative conduite au niveau locid :décrivent en effet la politique
de lutte contre I'inégalité des chances a l'unitérde Reims. Préalablement, ils
proposent une relecture de la question de I'égdi® chances en éducation a
'aune des différentes théories de la justice, pugstent en avant que la focali-
sation récente, en sciences sociales, sur la qunes$tis parcours, conduit a rela-
tiviser le poids des déterminants sociaux et arméticcent davantage sur les
choix et les responsabilités individuels.

8. Inégalités sociales et inégalités d’acces auxrso

La santé est un domaine ou les inégalités sont rearebs mais ou para-
doxalement elles semblent peu visibles aux yeux enéenceux qui en sont le
plus victimes. Ainsi, la croyance selon laguellerialadie choisit ses victimes
au hasard semble trés développée alors que laemiaeant de I'existence d'un
gradient social en matiére de santé est aujourdbiem documentée. Les inéga-
lités de mortalité ou de morbidité ne sont pas nedlas. Elles sont liees a la
position sociale des individus et la stratificatsntiale se manifeste aussi dans
les corps. Ces inégalités sociales de santé foghdwvant I'objet de nombreuses
analyses cherchant a identifier les causes dedeadation de I'état de santé
pour mieux éclairer la politique publique. La Iiséure sur le lien entre santé et
travail en offre 'une des illustrations les plusxdmiques.

Le phénomene de « souffrance au travail », se estaifit par des maladies
physiques (le mal de dos est le plus cité) commetpgue (stress), peut étre vu
comme conséquence des nouvelles formes d’orgaomisdii travail. A partir de
données issues de l'enquéte décennale santé 200BRE) VENTELOU et
VERGERMesurent I'impact des conditions de travail suridgue d’'une dépres-
sion. L’étude met en avant le réle d’'un cumul detintes (charge mentale,
contraintes horaires ou physico-chimiques, actsadtepassées, etc.) sur la dé-
pression des hommes, les femmes ayant d’'autregesaesdépression que le
travail. L'un des enjeux de ce type d'analyse estrdesurer le rble de
I'entreprise dans la mauvaise santé des indiviDass un tel cas, il est difficile
de faire reporter une partie du colt de la maladid’assuré social qui devrait
assumer financierement son comportement a risqne.ddnclusion analogue
peut étre tirée si 'on met en avant I'existencanddéterminisme social des
individus. Le travail de BvAux, JUSOT, TRANNOY et TUBEUF s’inscrit dans
cette perspective en insistant sur le réle du misiecial dans les inégalités de
santé. A partir de I'enquéte SHARE, les auteursigoent le role de la profes-
sion des parents sur I'état de santé des enfamends adultes. Ce résultat sug-
gere l'existence d'une inégalité des chances enématle santé ou l'origine



sociale transmet des comportements liés a la ski&ide pour un renforce-
ment des politiques d’éducation a la santé et nokam d’éducation des meéres.

Les individus les plus défavorisés socialement sossi ceux dont la santé
est la plus dégradée. L'objectif de (r)établissemitnne égalité des chances
peut alors se matérialiser par un effort spécifignematiére de prévention a
orienter vers les plus démunis. Or, comme le mahtveDEAU et VENTELOU,
la facon dont sont rémunérés les médecins fralfigaisment a I'acte) est défa-
vorable aux actions de préventions envers lesqdusunis. La modélisation de
I'offre de prévention des médecins libéraux dansaldre d’'un double arbitrage
travail/loisir et nombre de consultations/durée cdasultations met en avant
I'effet négatif sur la durée de consultation d'uaigment a l'acte. Or, une
consultation courte sacrifie la prévention. Lesuations effectuées confirment
la supériorité d’'un paiement & la capitation powngouvoir les actions en pré-
vention profitant aux plus démunis.

La couverture maladie universelle complémentaireMC) constitue
linstrument majeur dont s’est dotée la politiquébjique pour lutter contre les
inégalités d’acces aux soins. Elle répond aux ®fietla multiplication des bar-
rieres tarifaires entretenue par cette méme poétigublique (durcissement du
ticket modérateur) conduisant les malades a fagslenu & un renoncement aux
soins pour raisons financiéeres. En offrant une qmtain spécifique aux plus
démunis, permettant que la santé soit un bien sitdesau plus grand nombre,
la CMUC peut étre interprétée comme une inégaliteptable. Pour autant,
cette légitimité est vulnérable a I'existence daifet de seuil puisque la CMUC
est attribuée sur plafond de ressources. La cotisparanulti critéres (sociaux
comme sanitaires) menée pa&daAL entre la population visée par la CMUC et
celle juste au dessus du seuil est alors sourecseignements. L'auteure mon-
tre que les deux populations, sans étre totaleidentiques, ont sensiblement
les mémes caractéristiques. Le seuil peut aingiiparlargement illégitime et
donc socialement injuste. La politique publique BlEnavoir pris conscience de
ce probleme en instituant une aide a I'acquisitume couverture complémen-
taire pour les personnes qui dépassent le seuil CM& + 15% puis plus ré-
cemment de + 20%. @IN et GNON proposent une analyse de ce dispositif en
le reliant aux mesures récentes concernant lagtimtesociale complémentaire.
L’'analyse economico-juridique proposée montre qieeasemble de dispositifs
fait systeme. Il s’appuie sur des techniques itic#a accordant des avantages
fiscaux et sociaux qui ne vont pas dans le sensedféduction des inégalités.
Ainsi, les nouvelles dispositions relatives auxortcats responsables » encou-
ragent les contrats collectifs (les « mutuellesntteprise » notamment) qui
profitent déja aux mieux protégés.

Les innovations pratiquées par des compagnies wasse santé complé-
mentaires ne sont pas sans effet sur les inégealité&anté. Ainsi, une disposi-



tion récente visant a instaurer une franchise canée peut pénaliser les plus
malades. Dans ce dispositif de sélection des risdaeprime d’assurance est
composée d'une cotisation (classique) et d'unei@awjui n'est reversée que si
'assuré n'a pas connu d'épisodes de morbiditéaARX et BEN livrent une
étude de ce mécanisme assuranciel qui ne se gustftialement que par sa
prétention a combattre I'aléa momeat anteen santé (le moindre effort de pré-
vention en présence d'assurance). Le modéle édadie quelle mesure, la fran-
chise cautionnée est une incitation financiéredairé les dépenses de santé en
prévenant un défaut de prévention.

Les grands bouleversements de l'industrie pharniageu a la suite de
I'expiration d’'un nombre croissant de brevets agdlément des conséquences
en termes d'inégalités de santé en renchérisdasipléx. En France, le prix des
médicaments non remboursables est élevé et augffioerement, encourageant
les firmes pharmaceutiques a dégager (« délisterus$ molécules de la régle-
mentation publique. Comme le soulignemE&AsSsISet COUTINET, le nouveau
marché de I'automédication qui se construit, actine logique de bien privé
chez les consommateurs et développe les stratégiemerciales chez les of-
freurs, ce qui conduit & modifier les représentetide 'ensemble des acteurs.

9. Politiques de réduction des inégalités dans I'gutoi

Le champ de I'emploi est certainement celui oudastion de la lutte contre
les inégalités s'avéere la plus cruciale. D’une paarce qu’a défaut de pouvoir
garantir un droit a I'emploi pour tous, il convieditassurer les conditions de
'égalité a et dans I'emploi. D’autre part, parceedes inégalités d’acces a
'emploi peuvent engendrer des cumuls d’inégal{gégradation de I'état de
santé, pauvreté associé au statut de retrait§, Aiasi, il convient d’évaluer les
politiques de I'emploi, au regard de deux objectdsivent opposés : I'efficacité
et 'égalité.

Le texte de @BECCAGLINI montre que les difficultés de certains individus s
le marché du travail peuvent s’interpréter commerableme de colts d’accés
au marché du travail et donc comme des « échensadehé » liés a des confi-
gurations institutionnelles et organisationnellestipulieres, au-dela de leurs
caracteéristiques individuelles intrinséques. Daagecoptique, les politiques
publiques de I'emploi sont considérées comme destates de gouvernance et
leurs effets doivent étre évalués en sortant dapproche strictement économi-
que pour tenir compte des codts de transactionodaigoies mais aussi politi-
ques.

Le texte de E CLAINCHE porte sur deux dispositifs clefs au regard de
l'insertion des travailleurs précaires : le CES rfttat Emploi Solidarité) et le
CIE (Contrat Initiative Emploi). L’originalité deet article est qu’il en propose,
a partir d'une analyse statistique mobilisant desstjons subjectives, une éva-



luation fondée sur les « conditions de vie » degbéaires.L’auteure met en
évidence une augmentation du « bien étre » (optimisatisfaction, etc.) des
bénéficiaires qui s'explique par une amélioratienlelrs situations mais aussi
par des phénoménes d’adaptation au statut de méé&die souligne toutefois
que certaines catégories, les seniors et les hegp@lic ne sont pas touchées par
cette amélioration. Il peut alors apparaitre oppgrtlans le cadre de I'analyse
des politiqgues de lutte contre les inégalités,’imésesser aux dispositifs spéci-
fiques mis en place a destination de ces persofie¢®st I'objet d’étude pro-
posé par ENJEAU qui porte sur les pratiques de discrimination {pesia
I'égard des handicapés (imposant aux entreprisapiata correspondant a 6%
de leur effectif). S'appuyant sur une enquéte tmtale menée auprés
d’entreprises et de bénéficiaires, le texte cormlut effets positifs de ces mesu-
res. Toutefois, I'existence d'inadéquations entstg et formation, d’une part,
et entre poste et handicap, d'autre part, souligelen I'auteure, que ces dispo-
sitifs sont insuffisants pour garantir les conditade I'égalité pour les person-
nes handicapées.

Les handicapés ne représentent pas la seule datéggpersonnes, victimes
potentielles de discrimination, a bénéficier dgodsstif d’'insertion spécifiques,
tel est le cas également des femmes. Sur ce $eljexte de GARBEAU et
DE LARQUIER contribue a éclairer la question de I'égalité pssionnelle en
faisant pénétrer le lecteur au cceur d’'une politidj@galité mise en place par un
grand groupe industriel francais. Dans un sectéules femmes sont sous re-
présentées (segmentation horizontale et verticbédglide menée a partir des
données d’entreprise souligne les bienfaits desuraesmises en place (aug-
mentation de la mobilité, réduction de I'écart gala etc.). Toutefois, elles
demeurent insuffisantes pour instaurer les condtdune vraie égalité. Ainsi,
I'existence de critéres, pourtant considérés comraeceptables », contribuent
a freiner les carrieres féminines et a instaurexymafond de verre », parce
gu'ils favorisent notamment les travailleurs a tenmgein ou les travailleurs
mobiles.

Les deux articles suivants ont en commun de séssar aux effets pervers
de politiques dont le but est de réduire les in&gakt qui vont, avoir comme
effet paradoxal de les renforcemm®N, BONVIN et MOACHON, tout d’abord, se
penchent, a partir d'une enquéte qualitative meaéperes de demandeurs
d’emplois et d'intermédiaires du marché du travail, les politiques d’insertion
menées en Suisse a destination de trois catégieiehomeurs : les femmes
avec enfants, les jeunes et les seniors. Les autggistent sur les préjugés qui
frappent ces sous populations accusées d'étre mmtigées (les femmes et les
jeunes) ou moins productifs (les seniors). Il stéingue les politiques d’emploi
a destination de ces catégories, parce qu’ellggpsiant sur I'employabilité,
vont renforcer ces mémes préjugeés : en insistantasvesponsabilité indivi-
duelle (augmentation des contrdles des chémeurmifésret jeunes) ou en in-



sistant sur la déqualification (dispensant lesasmie recherche d’emploi)EL
PAGE s'intéresse lui aux politiques d’emploi a destfimatdes non qualifiés.
Celles-ci se fondent largement sur I’hypothésersklquelle le chémage résulte
des entraves faites au marché et conduisent notatrami@staurer des baisses
du codt du travail ou a augmenter la flexibilité., ©es politiques, en aboutis-
sant a une modeération salariale et en augmentaogttitude, vont étre néfaste
pour la productivité et donc pour I'emploi. De edt fla situation des non quali-
fiés va se dégrader et produire le résultat invdeseelui annoncé par la politi-
gue publique.

Au total, ces Actes, composés de la cinquantaineodenunications dispo-
nibles au moment de leur édition et ayant recuvis @ositif du comité édito-
rial — parmi les 71 prévues au programme du codogupar la diversité des
travaux qu’ils rassemblent, illustrent le fait gl@s inégalités constituent une
des problématiques clefs de I'économie socialeritlesse des thématiques
abordées permet ainsi de parcourir les princip&axnps de I'économie sociale
en mettant en lumiere autant de manifestationsndgmlités qui ne manqueront
pas d'interpeller le chercheur en sciences sogitdes comme le décideur poli-
tiqgue ou le « simple » citoyen. Parallélement,ileeiité des approches propo-
sées, dans le champ théorigue — en mobilisant ehdmex courants de pensées
en économie mais jetant également les bases dymaehement avec d’autres
disciplines telles que la philosophie politiquedteit ou la sociologie — et dans
le champ empirique — grace a des enquétes quavatitat qualitatives — souli-
gne la richesse et la pertinence des analysesnhetiaavant le réle des institu-
tions dans la compréhension de ces inégalités.
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